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Proceso de
parlamento abierto:

Propuesta de las organizaciones y colectivos
para redactar una reforma a la
Ley Organica de la Fiscalia General de |a
Republica
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¢Qué se entiende por Parlamento abierto?
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Estrategia de Parlamento abierto
Participaciéon ciudadana
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Propuesta de parlamento ab o
para redactar la Ley Organica
de la Fiscalia General de la Republica

Consideraciones generales

Espizi=Jpzstsidnidp UuzUAs;,GDzJp SGp CZUO§Z§§DzJupA§Jp REF=c6JpRspoo-disehopstpRztRspIIp
(EEINASZ >zt ZlisGzIpsksiospshozthliz)6z0ils)Ip I6RRIRIRS) 62 thicOASZ HUAS)parte de la
wgente LOFGR’ y la propuesta de mod|f|caC|onpUusesgDzJRJpsl_;ps(}pésl_;JRzApchi_;DquGpUA$p
OJGp UsuGz!;JGp 0J uDZCOCUJl;ng,Gp QUsungJGp YAEIN] RquGp S Rs;,p Gz6csRJ Rp GeRa0lp §k§uos1_;p slp 6zthlizlp
6z0ls 13 J6RRIR Rs 6sls663t s VizlidIo3t Rs 136 Uz6i00s6 UizUAsGRIG Rs 6zIAS(3 L

<<sz ZsoJi_;c@ZszRschUOsZg;D Joc31;pR§p§GD JpUuzUAsGD JchUOCOJ!;pJ UOCoJuszD szOzzDJGpRsp
Rc@sZzp UJuDzmcUJchRzIp aty Uiz6s6z) ctiszidy ozZUAgGDzzp Uzup 6AJniizp siI0IG Oict6c0I0sGp 621
nisG disiJéiztst z isUskéztse UAs JeszAldt 13 6I0RIR Rs) isGAMIRzI)p

aj uchsd_;Rzp Rsp0Jp AUZ§1;OCJp Rsp) = zRslt8J uAp BAS I8l UpspBJ osup$ZCOC$1_;DZ$pA§JpchchDonc3§pDzJ 1)
lisisRIths) ozZzp OJp fg erst A1_;p oz1_;Dz§SDzzp Rs) RCODZCZCSJOL’S'!’,p S cZUAi_;cRJ Rp ct_;JosUDzJOOsG ) 03Gp
ZUZJ'l_;C8JOCZ'I_;§Gp UuzUzgsZsz Agp UUZO§GZp ct,Dzngzp Rs)0p ZsGst QRsz U§UCZRsz 1sZGIIncR=Glp
0363 13 (= s = stJ63t Rs s6iJ Uiiz0As6d = shzRz032¢6J Rs UJiI=sthz JOcsinzlp

Propuesta metodolégica

MG UuzUAgGDzJp ZgDzszOSszp cgoOAsgp OJp UJuDzCOCUJocSt,p J6RIp Rsp ReRsliG2Gy JBNzlisG Rsp
6z6csRIR 6RA J 0z 13izz Rs izRz sl Uliz6s6z Rs Re6II= £ I63 L)

| >z0s6RzG Rs §lée=JG
Jl i VAG6ed pliJ €GBzt st aSSi6zl
Ol i 8J0As6z6 gAsiilsidc 1=l
6l i 830As6z6 gAsiiisidc MSt AJSIsdy
Rl i FAsi8JG ateRIG Uzl - AsGlizG EsGIUJis6R=G st - AsRz «s3t 0Fg - EM - «llp
sl i pIRisG ateRIG S tASGlizG Bkz6 Rs6IUJis6Rz6 8Jt FsitItRzl pI=JArUIGlY
Il i >zls6iRz dzIs6iz Rs gsiJ6liAsl
Zl i =AG6JtRz EsGIUJis6R26 uSSi6z =gd=>1 Ml
Bl i) FAsi8IG atRIG Uzlp tAsGhizG RsGIUJis6RzGy sty >zIBAdd) sp aSSEzp
0Faa - EM> ifg - EMpl
o i>zls6lRz |AGKGT s MGUshji;Sj Rs 8Jt «AG Rs 1 &381 gAItIkAJnz)
~ 'Jt,CGZzG zA0sitJd Zst_DzJOsG ZsRquOst
Ji aMgA—Ap dGIs=Jp - JOCZ1_;J0p Rsp 4GUAsRJIpsp p$oJ§CGZzp UJquOJpauzngooCStpRs,p
asicztJG E§Z§1_;GZUJG Rs EsusoBzG 0A> Jtz6 s &sliczRGiIGl
Ol do>al &liz6AIIRAINI FG6II Rs 1J FsRsiJé3tl aufl > - =gl > - 5
6l AeATMAIN
Rl EsistGzild 440163 FsRsidl
_ 1 &z0e603G0
JI 8s6lshdicIRz Mks6AIRz RSl 8Glis=J - J6cztJl Rs 8szAlIRIR &4016J)
Ol Fi66J0J Rs Rslis6bz6 BA>JtzG6 Rs >B(BAIBAJ)



http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LOFGR_130420.pdf

p

p Moo, ~ o~ . ~ & ~
6l FGEINI Rs U§uezgj@ Rs6J0Jlis6RIG R >zIBA0I)
Rl FGAIISG) U§UU§G§!’,DZJ'§DZ§GP Rsp 136Gy UszeztsG Rsp 1y >ztisist6dy - I6ztIh Rsp
auzoAuJoc3g Rs 'AGk6cJp

o astusG KARCGCI0SGT w

Ji aAUU§ZJ >zuDz$ R$ 1AGK6cd Rs 13 - 663t
o] esUusG§1_;DzJ§DZ§G R§ >A - 1péu=p
ol 'Asog@ §GU§0(,‘JOC8J Rz6 st §k§voU31; Rs GIt6cztsG)

.1 18JRs>(J s Usiliczt,JG s6Us6INGRIGH

JI rgeAnz Rs utRsGIz I8zt sG FAlRIGIG)
Ol >IEMp

6l upM3Ap

Rl u- I>i&Mp

"1 AlizJt8I6zts6 6z6cI0sEl)

JI i FAGRJIGZL UIiT 1AG6d s s MGhJRz Es> z6ifi6z Rs Eslis6bz (F!MEEITl
Ol i FALRIGETE UJiJ st EsORz &liz6s6z IE&«FIl

6l i Altsetd st GIebetzizt UJ0J 16AE26 «IntzI=si6Itz6 0G A« Il

Rl i Eslis6bz6 0A>Jtz6 s «drzez MGHiInSZi6z jusSEItz 1E « il

sl 1 UZUAGRIR >slizl

I i Vi6Alz AegtitJ 03iJ MSS6Z s >§§DzUsz§iJ(fojAp

zl i >chGc31; ugSCoJi;J Rs E§Z§1;GJ S auzZzoc3§ Rs 012G Esls6bz6 oAZngGAp
Bl i AGGsiRIzliz - Joiztd) >(ARIRILz Rs 52AURIRI JAGKEH § «52IURIR 1A - >y
d i pSsSi6z atRz 6zthid 13 Eslit6Ast6cdl

Ko rgGdAiz Rs 'AG6d &liz6s630 Ast Il

W i =ziRs &zM6zl

0l i==zliRs ARGzl

> | i >sthiiz Rs Eslis6626 0A> JtzG fiJs AJt Rs «JliczGl >zJB6Aq0l

t| i >stiliz Rs Eslis6bz6 oA=JtzG Rs 136 pAksiisG (>MEMo il >BBAIBA Il
zl i - AsRz &slizRG=z ARGl

Ol © pAtucl

Ul i ésR Uzl 1z6 Eslis66z6 Rs 1J 173 t6J st 1SStz 0&@MEupip

il i >sthliz Rs Eslis6bz6 0A>=Jtz6 Rs (J pzthJZJl plJébcgziitl gAsilsiz
Gl i >stiliz 1ghsitIéeztdo 0303 03 'Acke6cd pliJ ezt

i i puSSi6z MRIIAT)

Al i 6$uRCOCzG S lequDJ 0J3iJ 13 &3s1 1 I>Ip

Rl iésR Uzli0z6 EsugoBzG Rs (3 u1_;ZJ1;,ocJ st p.SSCOZ EMEuplp

i &3nd7zi=J 0=z 03 838 s 03 'Acie6cd st gAItIkA =)

<<Jp ZsD szOzzDJpongcGD §p§§poAJDzuzp§D JUJGponggoAchRJ GpUA§pG$pU§UcD stpsng ungdD qu OCZ'§$Gp
Uzup 6J UJGp QJ;]‘OCGCGAp >J ngAp Rc@oAGc31;p St usRJooc3§Ip GAOG§0A§1_;D 1ISGp Sp el $quOJ RJGIp Esp DzJOp
> JtsidpyUAsp13p6303) Rsp IECFUGG) RgOp UuzOU$ ZJpspRgZG;CoCSt_p RngJ GpgsogGCRJ R§Gp gzu > JcRIGy
zoAuusp sgpAgp Gzlz >z Zs;DzzAngp > J0szpz) ILFUGGIGGIS = 162 §1_;pRszzoJGCZi_;sGApDzustRsosepGgp
JOusp 03p U§RJOO(,’3'§p onJOquDCRJp $h ST oAJDzuzp zoJGCZt,sep z6Alls s Uliz6s62) ReIISENEz) Rsp
RiGEAG3 L Rs 6JRJ UilizUAsGLI 6zt izR=G 026 JéhzlsG 61IRsIp



p
p p

Analisisp

«Jp Oic=slidp siJUJp Rsh Ulz6s6z 1sz@dnRz OJkzy Atdp
> shizRz02z20J) Rgp UJid = stz JOcsiinz) istsy 623 z) z0kshRz)
Rsictelp 036) £s6sGRIRSG) €2i=IneRIGI &JiJp siizp sGp £s6s6Ilcz)
UsJie8dlp MisGy JERRIRSG UAsp tzG Usi=disty Rsictelp s <
OlizO0s = I st/z63itz6rstpldGUz600s66z0A6z 1t sGrsp6z = Uil N - I
s RIziJi st UizO1s = J 6zt sl 6ztkAthz Rs 13 6Gz6isRIRI)

Ciclo de presentacion de datos por parte de los *
diversos actores sociales e institucionales

MG ATsGUIBzp 003 UilisGs Il ReIZ 13662600 IGIRZG s T SRR 6 Ip6A It IR Ipsp5A I IR Ip
UAsp Rs> AsGliistp 13p £s6sGRIRy Rsp = zReZc63lp 20 63> 0cJiip 13p «AFgelp EInz6y UAsp JUALRI ) Iy
Rsictelp UlizOis=J36p zp ts6sGRIRSG) tzi=InRIGh «Jp mecesidadesy UJiJp = skzidlp 013Gy Geshs)
6JUI6RIRSGIEGINASz T IISE pRsp hIns 63 tpINIpRs = JtRIRSIGSIRGEZG 1GAGks thIONRIRIS )
012G Us6AIGZzG) (BAZJtzG s6zt3=6=z6h =JuisicdisGly _Ip 6I0I6RIRSG Relis6RIG sp
JR= Gl InRIGY_ IpsZs6iRiRIRp spsiedestéedl, I UizRABIRIRIRyspRs6s> UsZzl, hlisSORIRS)
6J0IBRIRRspIRIUNIS3 LY Ip IUIstRBIksp sp UlizZsGizt IN8I63 Y hRsGIlzlz spcthsiéI = Oczp
GieES =6z z (sl eiASEzt I Rs J6AsiRz 6zt 6IRJI Jusd z IAt6¢3t Rs 1J Fgély

0 aztstéde 6z0is IAt6iztsG externas internas:
«izez s sksliéeéez Rs 13 366¢3t Ustn
ItRsGIz Il s UslicszAdi 126 RsidzGp
963t Rs Ist3= stz 6lic=ct Il s (= 0J8hz st sehiAsrALT Rs Fgép
Esiiti63t Rs 62> Ushs 66
1st6¢3t J RIGI=JG s isUJiJ6c3t RSt RIZ=2)
=4GUAsSRJ s (tRsGzI63t Rs UsicztI6 Rs6IUJis6RIG
Mks6A63t Ust iy
MRINAJE3 L Rsl RsGs > UsZzl 6siliZe6I6¢3t s UlizlsGiztI08I63t)
biJ€G0Jist6d z istRIG3E Rs 6AsSTIIG)
Esls6bz6 BA=JtzG6
166¢ztsG Rs sSHiJRG3t IJ6uRI s UIGRIp
pJtskz Rs RJlz6 s GiGlis>JG6 Rs (t/zi> 363t
0 &ztstsds 6z0is JlisIe z sGUIAGNALT ctGINASz LI
=z FG6I0 gstsudip
z  >zzIRJ6E T gstsidip
3z 663036 MGUs6IN8IRIG)
Mt i disicd Rs Eslis6bz6 oA JtzGlp
Mt EsidizG Mis6iziJisGlp
Mt >z>0Jns J 13 >=zilAU63
Es 1GA¢I=G ughsitzGlh

W W (W (W W W MW MW W W MWW W

<K



http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0188-77422008000200006#:~:text=Cuando%20%22el%20Estado%20regresa%20al,aptas%20para%20mejorar%20la%20capacidad

Colectivo Vs. Impunidemia Propuesta de Parlamento Abierto
p

p V 162iR3is Rs 63626 Rs ReltoAstoed zizIL8IRY
z  >zzIRtJ6z LS
V' Es UtRsGiczI63t s &siGs6AG3t st
Y EsppuSizRz6) RsputRsGz 6360 ZIAUIS63 4 Rop0IG Itz AIG) Li=hAFys)
012G &slRi6z6 &slic6eIisGllp
Yy Es &JtsJ63t s TR ctGhiJ63t)
AlizJtz ithsitz Rs >z thiizl)
>sthiiz Rs Fzi= J6(3t s dslRi6iz &lizlsGiztd) Rs >Jliisidy
AlizJtz Rs ps6It6= 26 1isitInRz6 Rs 8z1A6(3t Rs >zthlizRsiGIG! sp
AlizJtz6 z) AtRIRsG) Rsp 1Jp FG6INT) gstsidilp RsitRIG sty sih &ty Rsp
asiics6A63t st

W W W W

Taller de enfoque en el que los diversos actores definen:

NecesidadespJpUJindpRspIGts6s6iRIRsGUASAsliztRs = 2zGiIIRIGs 4O IGspIptizi= J63 s
RJInz6 UAOI6IR=2G: s6 15656z Rt 62t 61JiRIR 126 Uiz0is> J6 st S0 A6zt I = csthzl

Motivadores) UstGJIlp stp s 6zthsSkzp U3iJp 6A0ldp 136 £s6s6RIRSG MGy Aty RsG6ucU63 )
> s = sths)UiIz =6 Jpst7z6IRIps iz UAspsG 6z tRs ts §ispUIiIp6 IR A TzRSNZGRIRSIGZG)
JehziisG A&zUUAS s 6ztReists 6A0IM s6J £s6SGRIRK)



Colectivo Vs. Impunidemia
P

Propuesta de Parlamento Abierto

Prop05|to p6CpG§p6AZUO$p§0pZzDZCRJRzupspUAsRJp AOC§uDzJp0th,§ SGIRIRIA>AFUGsiNIpsihzOksiRzp
stp6z= AtKp«JplisRIB6:3 4 Rsp At zOkshiRziRsOsp6z> st8Jlin6zHAtRsiOz s tpcticgdRzhRsOsp

Gsil s6UsHN6z s J16T48I00s st At lis= Uz Rsisi=cg IRz 030I J163¢830 03 g IRIRI

Impactosy Rsp 6A=UliGs) s = ziRIR=llp UAsRIl 6A0csindy 13p £s6sGRIRy sp J16I8IR=Gp 126
z0kshRzGRspIIpct Bt AS3 EA>AFGsinIpsied = Oczpz s tsiIRzNUz6drRzpsits 2 IRz lpspUAspzI £
03pGz6csRIRp 621 siizp RsGRsp At UA LIz Rsp ReGiIp UiJ 2 =Fie6zKp At ¢= 03 60zp sGp1Jp = sReRIpR sl
6J>=0Oczl Rsl SStiz z 1iJ636z Rs 13 (£GIAS3 Ll

Acciones: MG ts6sG6Iilz) Rsictdln 036z 3p 03620 A>AF0 sGp sl stZzUAsp 2stsiIpsplIGrIsnRRIRS G
sGUs616636 UAs Gs RsOst; lisJisdl UJiJ zstsidi st 6J=0ezKp

Priorizacion: sty sGhisp) UAthz) Gsp Rsictesiizty 136 J6RIRIRSG s6UsEN6I6) UAS) 13 ctGicAS3 )
RsOsplisJe83ip UJidp 6AOdn 136y £s6S6RIRSG Rsp = skzlidlp &zlipzp kI €hz) SGrts6s6IliczpRsctliplIGp
OliczlcRIRSGp Rspz6p ReRs G261 I6hzlis6 = 6= IepUAS)GsiRINZIIiT 6 I = 2= stz RspidplisRIG6Z T
Rsp 136 cge6cdcRIG Rsp «Afgel Esictdn UAS) Uliz0zi63t) Rsp 126 is6AIGZG) (EeiASztI0s6)
IBAS JtzGh = JisiicIisG sp s6263=62Glp Gsp C§R6§ﬂD2§p st UisJ83lp 6IRIp J6IRRIR A>AFUsGp 1IGp
JoRRIRSG UliczlcrJicd6 s 63=z RGhicOA 126 is6AiG26 sthls sNIGKp

CUADRO DE ENFOQUE: PARLAMENTO ABIERTO

Necesidades

Impacto A

En este primer apartado, se deberan describir
como minimo dos necesidades especificas v
una oracién scbre como actualmente se
atiende esta necesidad

nstruccion

Estructura
Descripcion de la necesidad a
cubrir { problema que implica gue no se esté
atendiendo de manera adecuada y por qué
ACT
del o
sea de manera parcial, con poca calidad o en
su caso describin por qué no existe cobertura

\L: Describir el mecanismo a través
se atiende la necesidad hoy en dia, ya

acceder a informacién de
manera masiva y automatizada., porgue
actualmente la informacion estd dispersa en
varias paginas y esto impide hacer analisis
estadisticos.
ACTUAL: Las personas que necesitan hacer
anélisis  estadistico de la  informacian
generada por el congreso invierten mucho
tiernpo en descargar la informacion a mano o
invierten muchos recursos en  generar
programas que permitan automatizar las
descargas.

Motivadores J3

Describir el cambio necesario ¥ su objetive
general en forma de titulo. ;Cual deberis ser
el titule de ese cambio para mejorar la
mawilidad?

FUTURO: Por cada necesidad, escribir una
nota sobre como se deberia atender esa
necesidad de forma idonea en el futuro v sus
resultados deseados.

O: Describir el cambio necesario.
iCual deberia ser el titulo de ese cambio para
mgjorar la movilidad?

JRO: se accede a la informacion por
medic de un (AP} lo gque permite hacer
andlisis de la informacidn mas profundos y
coh menos inversion de recursos.

CAMEIO: “Datos ablertos en formatos
abiertos”

Por cada “cambic” propuesto en la columna
anterior  redactar un  posible  impacto
negativo o positiva.

NEGATIVO: describir un posible impacto
negativo derivade de un problema en la
implementacion {en formato de hipotesis).

POSITIVO: describir un posible impacto
positivo derivado de una en implementacien
exitosa len formato de hipotesis)

NEGATIVO: 8l los datos son utilizados para
calificar el trabaje legislative, entonces
aguellos legisladores que salgan mal
calificados podrian cponerse a la aperiura de
la informacién

POSITIVO: §i los los datos son utilizados
para que los ciudadanos conozcan el trabajo
mas reelevante de sus legisladores, entonces
entondes mds ciudadancs podrian valosar el
trabajo legisletive y mejoraria la percepcicn
que se tiene de los legisladores.

Proposito

Por cada cambio propuesto, redactar dos o
tres objetives especificos en funcién del
impacto deseado.

QOBJETIVO: Comenzar con un verbo en
infinitive { describir como alcanzar el impacto
positive y comao evitar el imacto negativo.

E nplo:
OBJETIVO 1 : Premiar y apoyar proyectos de
analisis de datos que ayuden a que mas
ciudadanos conozcan el trabajo de  sus
legisladores v los valoren en la medida que estos
representen sus intereses personales mas alld de
la cantidad del trabajo gue produzcan o el
partido al que pertenescan,

OBJETIVO 2 : Promover espacios de
desarrolle de aplicaciones basadas en datos
para crear una comunidad de desarmcllo que le
permita al congresc Innovar Yy mejorar la
persepcion de los ciudadanos,

OBJETIVO 3 :
desarrollo  de
permitan reducir el uso de papel y sistamatizar
en tiempo real la informacién para aumentar la
oferta y calidad de los datos

Fromover hacia el interior el
sistemas  informaticos  que

Acciones * hstiec

ACCION: hackatones, premics y apoyo a
prayectos de analisis de datos que ayuden a que
mads ciudadanos conozcan el trabaje de sus

{s] 1 5US inter nales mas alla de
Ia cantidad de trabao que produzcan o el
partido al gue pertenescan

ACCION: pPromover hacia e interior el
desarrcllc  de  sistemas  informdtices  que
permitan reducir el usa de papel y sisternatizar
en tiempo real la informacion para aumentar la
oferta y calidad de los dates.

Por cada objetivo proponer, estrategias, actividades o proyectos
Eiemplo de tecnologia o politicas internas

hackatones
Eiemplo

|Egl5|nd(‘fc‘ﬁ ylos valoren en la medida que estos  EJEMPIO

Incentivos  fiscales y de
financiamiento para aquellos edificios con un
equilibrio entre Usos de suslo [ para promover
la creacion de empleos a nivel local

Prioridades |jlil

Por cada propussta de accion definir dos o tres

indicadores (por ejempla, indicadores de efecto-resultado,
impactoy desempeno institucional)

Mombre del indicador / Métrica: ;Como mides gue tu propuesta de normatividad y de pelitica

publica esta teniendo éxito?

vel de mezcla de uso de suelo / porcentaje de predios con mas de un use de suelo actho.

O aumento en la calidad de vida / percepcidn de la calidad del transporte y

aumento en el tiempo de esparcimiento y use del espacio publico.

DESEMPENO: aumenta la recaudacién en el impuests predial / equilibrio entre los
porcentajes de recaudacion por tipo de uso de suelo.
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